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Abstrakt

Ceské nestatni neziskové organizace (NNO) se dlouhodobé potykaji
s nedostate¢nymi kapacitami. Po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie se strukturalni fondy staly novym zdrojem, ktery mohou ceské NNO
vyuzit pro financovani svych aktivit. Prezentovana evaluacni studie
si klade za cil urcit, jaky vliv ma tento zdroj financovani na rozvoj financ-
nich a personalnich kapacit obecné prospésnych spoleénosti (o.p.s.) piliso-
bicich v Ceské republice. Jako sledované ukazatele kapacit o.p.s. byly vy-
brany celkové vynosy, hospodaisky vysledek pfed zdanénim, celkové
osobni naklady a celkova zadluzenost, které byly ziskany z tcetnich zave-
rek jednotlivych organizaci. Celkem se podafilo ziskat tyto tidaje pro 188
o0.p.s. Pro analyzu dopadii byla pouzita metoda parovani s aplikaci meto-
dy rozdiléi v rozdilech. Metodou parovani bylo vytvoreno 56 dvojic orga-
nizaci se shodnymi charakteristikami. Aplikaci metody rozdilti v rozdi-
lech na datovy vzorek se podafilo nalézt pozitivni dopad strukturalnich
fondt na rozvoj kapacit ¢eskych o.p.s.

Abstract
Czech non-governmental organizations (NGOs) have long been struggling
by insufficient capacities. The Structural Funds have become a new source
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for financing NGOs’ activities after the Czech Republic’s accession
to the European Union. The presented evaluation study aims to estimate
the impact of this source of financing on development of financial
and personnel capacities of public benefit organisations (o0.p.s.) operating
in the Czech Republic. Total revenue, profit before taxation, total person-
nel expenses and total debts were selected as observed indicators of capac-
ities of 0.p.s. The information was obtained from the accounts of individu-
al organizations. There is data on 188 o.p.s. which is used to estimate
the impact. The method of matching was used for pairing together
with application of the differences-in-differences method. The method
of pairing created 56 pairs of organizations with similar characteristics.
A positive impact of the Structural Funds on capacities of Czech o.p.s. was
found.

Kliéova slova

Nestatni neziskové organizace; obecné prospésna spolecnost; dopady;
strukturalni fondy
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1. Uvod

Neziskovy sektor hraje v obcanské spolecnosti fadu dulezitych uloh pro-
stfednictvim nestatnich neziskovych organizaci (NNO). Mnohymi (napfi-
klad Carmin, Jehlicka, 2005 nebo Bernhard, 1993) je povazovan za jeden
z prvkii rozvinutosti demokratické ob&anské spolecnosti. V Ceské republi-
ce maji NNO pomérné dlouhou tradici, kdy k jejich rozvoji dochazelo
zejména na konci 19. stoleti a na zacatku 20. stoleti. Avsak od roku 1939
byla kontinuita rozvoje ¢eského neziskového sektoru narusena dlouhym
padesatiletym obdobim nesvobody, kdy byla obc¢anska spolecnost zamér-
né nasilné potlacovdna. V poslednich vice nez dvou dekadach dochdzi
k opétovnému rozvoji NNO v Ceské republice.
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Dle poslednich dat Ceského statistického tiadu (2013) vztahujicich se
k roku 2011 operuje v Ceské republice celkem 114 185 neziskovych orga-
nizaci, které tvofi 1,63 % celkového hrubého domadaciho produktu (HDP)
asvymi bezmala 100 000 zaméstnanci se podili z 1,96 % na celkové za-
méstnanosti. Hlavni pfinos NNO vsak nespociva v ekonomickych ukaza-
telich zminénych vyse, ale v jejich aktivitach. Ceské NNO ptisobi Casto
tam, kde podniky ani stat piisobit nemohou ¢i nechtéji.

K tomu, aby byly NNO schopny plnit svou nezastupitelnou ulohu
ve spolecnosti, musi mit dostatecné kapacity. Na ty je mozné nahlizet
z mnoha rtiznych thld pohledu.

Dtlezité jsou politické kapacity, tedy to, do jaké miry jsou NNO schopny
prosazovat nejen své ale i celospolecenské zajmy. Toho miize byt dosaho-
vano jednak prostfednictvim zastupcli pfimo ve vladé, nebo spolupraci
na pripravé zakont, vyhlasek apod. Kapacity NNO mohou byt také ana-
lyzovany z pohledu uspokojovani potfeb svych klientt: a jejich obslouze-
ného mnozstvi.

Nicméné pro realizaci vySe uvedenych aktivit se potfebuji NNO zajistit
financ¢né a personalné. Tyto kapacity predstavuji schopnost NNO ziskat
dostatek zdrojii pro sviij provoz a dlouhodoby rozvoj. Jednad se jak o zjis-
téni financnich prostfedki ziskanych z rliznych zdrojf, tak také zajisténi
dostatecné kvalifikovanych pracovnikti. Pravé na posledné jmenované
kapacity je zaméfena ddle prezentovana analyza.

Dle studie Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (2008) operuje
v Ceské republice pfiblizné sto pIné profesionalizovanych NNO, s vice-
zdrojovym financovanim a silnym managementem. Tyto organizace Casto
plisobi v socidlnich sluzbach, které jsou podporovany ze strany statu.
Pti srovnani s celkovym poctem NNO je toto cislo velice malé. VSechny
ostatni organizace se musi néjakym zptisobem spoléhat na pomoc dobro-
volnikd, ktefl se na cinnosti organizace podili ve svém volném case.
Dle tidajii zvefejnénych Ceskym statistickym tfadem (2013) odvedli
v roce 2011 dobrovolnici pro neziskové organizace praci v rozsahu odpo-
vidajicim 25 984 plnym tvazkam.

Ceské NNO ziskavaji na svou &innost finan¢ni prostredky z rtiznych zdro-
ji. Mohou vyuzivat napriklad pfispévki a darti od soukromych nadaci,
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fyzickych i pravnickych osob, ziskdvat prostfedky vlastni ¢innosti, ucha-
zet se o dotace z vefejnych rozpoctli nebo z vynosti z vedlejsi hospodarské
¢innosti. Bohuzel dle studie USAID (2011) je stale velké mnozstvi ceskych
NNO prakticky zavislych na vefejnych zdrojich financovani. Dle stejné
studie tuzemské NNO také neumi prili§ pracovat s individudlnimi darci,
jak je tomu napriklad v USA. Tam je historicky vice oslabena role statu
(blize viz napt.: Alesina, Glaeser, Sacerdote, 2001).

Jednim ze zdrojti, které mohou ¢eské NNO vyuzivat od vstupu Ceské
republiky do EU jsou strukturalni fondy. Dle evalua¢ni zpravy HOPE-E.S.
(2012) vztahujici se k pravé bézicimu programovacimu obdobi 2007-2013
ziskaly ¢eské NNO na realizaci svych projektd celkem pfiblizné
9,6 mld. Ké. NNO podavaly své projektové zadosti nejcastéji do operac-
nich programi financujicich neinvesticni projekty. Konkrétné do Operac-
niho programu Lidské zdroje a zameéstnanost, Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost a Operacniho programu Praha
Adaptabilita sméfovalo celkem témét 80 % vSech zadosti o evropské dota-
ce z fad NNO.

Ziskat pristup k tomuto zdroji financovani neni pro nékteré NNO piilis
snadny. Mnohd omezeni prameni pravé z jejich nedostatecnych kapacit.
Dle Potluky et al. (2010) 1ze za nejvétsi problémy NNO pfi cerpani evrop-
skych dotaci povaZzovat zalohovani projekt(i svymi prostfedky pfed vy-
placenim samotné dotace, zpozdovani plateb ze strany poskytovatele
dotaci, potfebu pomérné narotné administrace pri pripravé, realizaci
a zakoncovani projektti a také udrzovani vysledkt projektii po skonceni
financovani z evropskych prostfedkii. Problematice dopadti struktural-
nich fondi EU na ceské neziskové organizace se také vénuji napiiklad
Kundrata et al. (2007) a Janouskov4, Skarabelovd, Vesely (2008).

Cilem tohoto textu je zhodnoceni toho, jaky dopad maji strukturdlni fondy
EU na financni a persondlni kapacity obecné prospésnych spolecnosti.

Text je clenén tak, Ze nejprve je predstavena struktura ziskanych dat

ametody jejich zpracovani. Déle jsou prezentovany a diskutovany vy-
sledky evaluace a nasledné vyvozeny zavéry.
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2. Metodologie a data

Pro analyzu dopadi strukturalnich fondt na finan¢ni a personalni kapaci-
ty NNO byly pouzity kvantitativni evaluacni metody (viz dale),
pro které je tfeba mit dostatek kvalitnich dat.

Dle legislativy platné v Ceské republice je vymezeno celkem pét typi
NNO. Jednd se o obcanska sdruzeni, kterych je zdaleka nejvice, obecné
prospésné spolecnosti (0.p.s.), Ucelova zafizeni cirkvi, nadace a nadacni
fondy. S ohledem na to, Ze nejcastéjsi organizace, obcanska sdruzeni, ne-
maji povinnost zvefejiiovani tcetnich vykazii, zaméfuje se sbér dat pouze
na o0.p.s., nebot ty maji ze zakona povinnost zvefejiiovat své rocni ticetni
zavérky. Tudiz tato data jsou dostupna, byt mnohdy obtizné.

Obcanska sdruzeni takovou povinnost nemaji a je také velice obtizné urcit,
zda jsou stdle viibec aktivni. Nadace a nada¢ni fondy takovou povinnost
sice maji, ale o finanéni prostfedky z EU nezadaji. Ucelova zaiizeni cirkvi,
které tyto udaje také maji povinnost zvefejiiovat, nakonec do analyzy
nebyly zahrnuty z davodu zachovani urcité jednotnosti vzorku,
kdy sejevi jako rozumnéjsi analyzovat o.p.s. zvlast nezli dohromady
sjinou odliSnou pravni formou NNO. VSechna data byla ziskdvana
za obdobi let 2006 az 2011.

2.1 Data a zptsob jejich zpracovani

Jak jiz bylo feceno, pro samotné provedeni analyzy je tfeba mit dostatek
kvalitnich dat. Vysledny datovy soubor byl sestaven z nékolika riznych
zdrojti.

Zaklad tvoril vystup z databaze Albertina, ktera shromazduje vefejné
dostupné tidaje pro viechny pravni subjekty, kterym bylo v Ceské repub-
lice pfidéleno identifikaéni ¢islo (IC). Z databaze byly ziskany tdaje
onazvu, sidle, datu vzniku a oboru ¢innosti pro vsechny o.p.s. ptisobici
v Ceské republice. U nékterych organizaci byly také uvedeny kontaktni
udaje a odkaz na webové stranky.

Na zékladé ziskaného souboru IC bylo prostfednictvim databaze Central-

ni evidence dotaci ze statniho rozpoctu (CEDR III) a tdaji Ministerstva
pro mistni rozvoj Ceské republiky (2013), Narodniho organu pro koordi-
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naci v programovacim obdobi 2007-2013, zjisténo, zda jednotlivé organi-
zace ziskaly podporu ze strukturalnich fondéi EU. Jde o informaci,
zda dand organizace podporu ziskala, ¢i nikoli. Nejde vSak o informaci
o vysi podpory.

Posléze byly ziskany klicové ticetni idaje pro vypocet ukazatelti o.p.s.
v jednotlivych letech, které vyjadfuiji jejich financni a personalni kapacity.
Mezi tyto ukazatele byly zafazeny:

= Celkové vynosy — pfedstavuji soubor vSech financnich prostredki,
které mohou organizace pouzivat k financovani svych aktivit;

* Hospodarsky vysledek pfed zdanénim — v pfipadé€ o.p.s. pfedsta-
vuje spiSe schopnost organizaci udrzovat vyrovnané hospodareni,
nebof tvorba zisku neni primérnim cilem NNO;

= Celkové osobni naklady — vyjadfuji schopnost organizaci udrzovat
si stalé zaméstnance a za jejich praci jim odvadét mzdu;

= Celkova zadluzenost — celkova zadluZenost zobrazuje financni sta-
bilitu organizace a vypocitava se jako pomér celkovych cizich zdro-
ji a celkovych aktiv organizace.

Vyse zminéné tdaje bylo tfeba ziskat pfimo z ticetnich zavérek jednotlivych
o.p.s. Ucetni zavérky byly ziskéavany ze serveru justice.cz, piipadné pfimo
z webovych stranek prislusnych o.p.s., kde byly casto uvadény jako ptilohy
vyrocnich zprav. Ukézalo se vSak, Ze vétsina ze 739 provéfovanych organi-
zaci je netransparentni a neplni svou povinnost, kdy tcetni zaveérky nezve-
fejiiuji vitbec nebo ne pro celé sledované obdobi. Blize k problematice
transparentnosti ¢eskych NNO viz napfiklad Bachmann (2012).

Vzhledem ke sledovanému obdobi 2006-2011 byly do nasledné analyzy
zahrnuty pouze organizace, které vznikly pred rokem 2006 a u kterych se
podafilo zajistit kompletni ¢asovou fadu tcetnich dokumentti. Vysledny
soubor obsahoval datovy vzorek celkem 188 o.p.s., z ¢ehoz bylo 102 pod-
pofenych a 86 nepodpofenych ze strukturdlnich fondti EU. V souboru
byly uvedeny udaje o IC, ndzvu, sidle, oboru &nnosti, datu vzniku,
o podpote ze strukturalnich fond® EU a jednotlivych ticetnich ukazatelich
za roky 2006-2011. Na takto pfipraveny soubor byly aplikovany vybrané
kvantitativni evalua¢ni metody.
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2.2 Metodologie

Pro analyzu jsme zvolili srovnani primért a medidnti mezi dvéma skupi-
nami — podpofenymi a nepodpofenymi organizacemi.

P1i aplikaci metody parovani na vybrany datovy vzorek jsme postupovali
tak, Ze jsme nejdiive organizace z datového vzorku rozdélili do nékolika
mensich skupin na zakladé dvou proménnych, a to oboru ¢innosti a regi-
onu. Dle oboru cinnosti byly o.p.s. rozdéleny do péti souhrnnych kategorii
(vzdélavéani, socidlni sluzby, zdravotnictvi, kultura a dal$i cinnosti).
Dle regionu doslo k rozdéleni organizaci na ty ptisobici v Hlavnim mésté
Praze a na ty ptisobici v ostatnich krajich Ceské republiky.

Na tomto zakladé vzniklo tedy deset rliznych podskupin o.p.s.,
ve kterych byly zastoupeny jak podporfené, tak nepodpofené organizace.
Vramci téchto podskupin bylo provedeno parovani podpofenych o.p.s.
s nepodporenymi o.p.s. na zakladé co nejvice si podobné vyse celkovych
vynost v roce 2006, které v tomto pfipadé€ predstavovaly velikost organi-
zacl. Timto postupem bylo ziskano celkem 56 parti organizaci, kdy sparo-
vané organizace byly vzdy ze stejného regionu, mély stejny souhrnny
obor ¢innosti a mély piiblizné stejnou velikost vynosti v roce 2006. Cha-
rakteristiky datového vzorku po aplikaci parovani jsou uvedeny v tabul-
kach¢. 1a2.

Tabulka 1: Rozdéleni o.p.s. dle oboru Cinnosti

Podpofené o.p.s. Nepodpofené o.p.s.
Obor ¢innosti
Pocet o.p.s. V procentech Pocet o.p.s. V procentech
Vzdélavani 14 25,00 14 25,00
Socialni sluzby 15 26,79 15 26,79
Kultura 1 1,79 1 1,79
Zdravotnictvi 6 10,71 6 10,71
Ostatni ¢innosti 20 35,71 20 35,71
Celkem 56 100,00 56 100,00

Zdroj: Vlastni vypocty, databaze Albertina a CEDR IlI
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Tabulka 2: Rozdéleni o.p.s. dle regionu

Podpofené o.p.s. Nepodpofené o.p.s.
Region
Pocet o.p.s. V procentech Pocet o.p.s. V procentech
Hlavni mésto Praha 15 26,79 15 26,79
Ostatni kraje 41 73,21 41 73,21
Celkem 56 100,00 56 100,00

Zdroj: Vlastni vypocty, databaze Albertina a CEDR IlI

Popisnou statistiku pro soubor o.p.s. ziskany pomoci parovani pro roky
2006 a 2011 pro sledované proménné celkové vynosy, celkové osobni na-
klady, celkovd zadluZenost a hospodaisky vysledek pfed zdanénim je
uveden v pfiloze, kde jsou uvedeny maximum, minimum, prameér, smeé-
rodatna odchylka a 10., 25., 50., 75. a 90. percentil.

Po provedeni parovani byl nésledné pomoci porovnéni dvou rozdild
mezi podpofenymi a nepodpofenymi o.p.s. u jednotlivych proménnych
na zacatku a na konci sledovaného obdobi odhadnut dopad intervenci
na zkoumané proménné.

Postup byl takovy, Ze byly zjistény pramérné a medianové hodnoty
v ramci obou skupin o.p.s. ziskanych na zakladé parovani a tyto hodnoty
byly navzajem porovnavany. Medianové hodnoty byly zahrnuty do ana-
lyzy proto, aby bylo postihnuto piipadné zkresleni primérnych hodnot
nekterymi odlehlymi pozorovanimi. Pfi analyze byl bran v tvahu i vyvoj
proménnych v ¢ase mezi lety 2006-2011.

Pro lepsi grafickou ilustraci vysledkii byla také sestrojena kiivka vyvoje
proménnych, ktera znazornovala hypotetickou situaci, jak by pravdépo-
dobné vypadal vyvoj proménnych u podporenych o.p.s., kdyby zadnou
podporu ze strukturalnich fondd EU nedostaly. Tato kfivka byla vytvote-
na tak, Ze byl pocatecni rozdil ve vysi proménnych mezi obéma skupina-
mi organizaci naméfeny v roce 2006 povazovan po celé sledované obdobi
za konstantni. Tato konstrukce vychazi z pfedpokladu, Ze vyvoj obou
skupin o.p.s. by byl bez evropskych dotaci paralelni. Odhady dopadii
strukturdlnich fond® na jednotlivé proménné byly stanoveny na zdkladé
vysledného rozdilu mezi hodnotami z roku 2011 dosazenymi podpote-
nymi o.p.s. a pfedpokladanym vyvojem této proménné v situaci bez pod-
pory. Zaroven byl proveden statisticky test, zda existuje zavislost
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mezi zkoumanymi proménnymi (u graficky prezentovanych vysledkt je
uvadeéno i p-value).

3. Vysledky a diskuse

V této casti jsou prezentovany dopady strukturalnich fond na jednotlivé
sledované proménné vyjadfujici finanéni a manaZzerské kapacity NNO.

3.1 Celkové vynosy

Graf ¢ 1 zachycuje vyvoj ukazatele celkovych vynosti v letech 2006
az2011. Jednd se o priimémé hodnoty zjisténé jak pro podporené,
tak nepodpotené organizace ze strukturalnich fondéi EU. Cerchovana
kiivka pak predstavuje hypotetickou situaci zachycujici pravdépodobny
vyvoj celkovych vynosti podpofenych firem, kdyby byly nedostaly zad-
nou podporu ze strukturalnich fondti EU. Z grafu je patrné, ze vyvoj sle-
dované proménné nejdfive probihal u obou skupin o.p.s. velice podobné,
avSak v poslednich tfech sledovanych letech doslo k vyrazné rychlejSimu
riistu u skupiny podpotrenych organizaci.

Vysledny odhadovany dopad strukturdlnich fondéi na celkové vynosy
0.p.s. v roce 2011je kladny v priimérné vysi 1 118 700 K¢ na jednu organi-
zaci. Jinymi slovy diky podpore ze strukturalnich fondt vykazovaly pod-
pofené organizace o tuto sumu vyssi celkové vynosy, nez by tomu bylo
za situace bez podpory. Nicméné statisticky test neprokdzal, Ze jde o sta-
tisticky signifikantni rozdil.

Graf 1: Dopad strukturdlnich fond( na celkové vynosy (priimérné hodnoty)
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Zdroj: Vlastni vypocty, ucetni zavérky analyzovanych o.p.s. za roky 2006—2011; (p- value=0,682)

109

Evaluacni teorie a praxe odborné stati

Z vyvoje kiivek je mozné také vycist urcity propad, resp. vyrazné zpoma-
leni rdstu, sledované proménné u podporfenych organizaci v roce 2008.
PricemZ tento vyvoj nenastal u nepodpofenych organizaci. Vysvétleni
tohoto jevu lze spatfovat v preruseni financovani evropskych projekta
v tomto roce, kdy dochédzelo k pfechodu mezi dvéma programovacimi
obdobimi. Zatimco staré vyzvy jiz skoncily, nové zatim nebyly vypsany.
Tento stav trval celkem 10 mésicti. Na zakladé této skutecnosti 1ze usuzo-
vat na urcitou zavislost nékterych o.p.s. na tomto zdroji financovani.

Jesté vyssi pozitivni odhadovany dopad na celkové vynosy byl ziskan
pomoci medianovych hodnot. Tento dopad vyjadfeny ciselné odpovida
1856 250 K¢. Opét je mozné pozorovat stagnaci sledovaného ukazatele
v roce 2008 u podpofenych organizaci.

Graf 2: Dopad strukturélnich fond( na celkové vynosy (medianové hodnoty)
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«= « ePfedpokladany vyvoj bez podpory
Zdroj: Vlastni vypocty, Ucetni zavérky analyzovanych o.p.s. za roky 2006—-2011;

Na zakladé ziskanych tdajt nelze urit, zda finanéni prostfedky ze struk-
turalnich fondt v tomto pripadé maji substituéni ¢i multiplikacni efekt.
Neni tedy mozné konstatovat, zda tim, Ze o.p.s. ziska evropské prostfed-
ky, castecné rezignuje na ziskavani jinych prostfedkti nebo zda naopak
obdrzené dotace napomahaji k dalsimu ziskavani financnich prostredkd.
Aby bylo mozné rozsifit analyzu timto smérem bylo by nutné ziskat
k dispozici informaci o presné vysi obdrzenych dotacnich prostredki
v jednotlivych letech, kterou vSak nedisponujeme.

110



Evaluacni teorie a praxe odborné stati

3.2 Hospodaisky vysledek pred zdanénim

Dalsi analyzovanou proménnou je hospodarsky vysledek pfed zdanénim.
Z prubéhu vyvoje proménné pro obé sledované skupiny o.p.s. zobrazené-
ho v grafu ¢. 3 1ze vidét, Ze v roce 2008 doslo k vyraznému poklesu u pod-
pofenych i nepodpofenych organizaci. Tento pokles byl vyraznéjsi u sku-
piny podpofenych o.p.s., které v priméru vykazovaly ztratu. V nasleduji-
cich tfech letech jiz obé skupiny vykazovaly v priiméru kladny vysledek
hospodareni. Vysledny odhadovany dopad strukturalnich fondt na tuto
proménou vychazi negativni. Podpofené o.p.s. by v priméru dosahovaly
lepsich hospodafskych vysledki bez podpory z fondd EU nez sni.
Nicméné statisticky test neprokazal, Ze jde o statisticky signifikantni roz-
dil.

Graf 3: Dopad strukturdlnich fond( na hospodafsky vysledek (pramérné hodnoty)
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Zdroj: Vlastni vypocty, Ucetni zavérky analyzovanych o.p.s. za roky 2006-2011

Z grafu zobrazujicim vyvoj proménné méfené pomoci medidnovych hod-
not, je patrna pomérné znacna rozkolisanost u obou skupin organizaci a je
tedy velice obtizné vyvozovat jednoznacné zavéry. Porovnanim v roce
2011 vychazi odhadovany dopad intervenci v podobé strukturalnich fon-
dt EU jako negativni.
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Graf 4: Dopad strukturdlnich fond( na hospodafsky vysledek (medianové hodnoty)
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Zdroj: Vlastni vypocty, ucetni zavérky analyzovanych o.p.s. za roky 2006-2011

3.3 Celkové osobni naklady

Celkové osobni néklady predstavuji jedinou proménnou, ktera je pouzita
pro analyzu dopadi strukturdlnich fondd EU na persondlni kapacity
NNO. Z grafického zobrazeni vyplyva, Ze proménna pro obé skupiny
po celé sledované obdobi vykazovala rtst, avSak k rychlejsSimu nértistu
dochazelo u podporenych organizaci. Odhadovany dopad vychazi pozi-
tivni, a to v priméru 1 268 460 K¢ na jednu podpofenou o.p.s. Nicméné
statisticky test neprokazal, Ze jde o statisticky signifikantni rozdil.

Graf 5: Dopad strukturdlnich fondl na celkové osobni naklady (priimérné hodnoty)
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Zdroj: Vlastni vypocty, uéetni zavérky analyzovanych o.p.s. za roky 2006-2011; (p- value=0,336)
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Analyzou medianovych hodnot vychazeji podobné pozitivni odhady vy-
sledkti. Podpofené organizace v tomto piipadé vykazuji o 1 434 500 K¢
vyssi celkové osobni ndklady, nez by tomu bylo v pripadé, Ze by zadnou
podporu ze strukturalnich fondd EU nedostaly.

Graf 6: Dopad strukturdlnich fondl na celkové osobni naklady (medidnové hodnoty)
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Zdroj: Vlastni vypocty, ucetni zavérky analyzovanych o.p.s. za roky 2006-2011

3.4 Celkova zadluzenost

Nakonec byla provedena analyza celkové zadluZenosti o.p.s. Avsak udaje
pro jeji vypocet jsou uvedeny v jinych tcetnich dokumentech, nez tomu
bylo v predchozich pripadech. Potfebna data se nepodafilo ziskat celkem
pro 11 organizaci, které musely byt z analyzy vyfazeny. Vyfazeny byly
vzdy celé pary organizaci, a proto se v ramci analyzy dopadt u této pro-
ménné pracovalo jiz pouze se 45 pary o.p.s. U obou skupin byly timto
postupem zachovany shodné vychozi charakteristiky.

Z nasledujiciho grafu je mozné vidét, Ze podpofené organizace béhem
sledovaného obdobi svou celkovou zadluzenost snizovaly, zatimco ne-
podpofené organizace se zadluzovaly vice. Porovnanim primeérné hodno-
ty sledované proménné u podporenych neziskovych organizaci a predpo-
kldadanym vyvojem situace v roce 2011 podle nepodpofenych organizaci
vychazi pozitivni odhad dopadu ve vysi 14 procentnich bodd. Nicméné
statisticky test neprokazal, Ze jde o statisticky signifikantni rozdil.
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Graf 7: Dopad strukturalnich fond( na celkovou zadluzenost (pramérné hodnoty)
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Obdobné vysledky byly ziskany i pomoci méfeni provedeného s media-
novymi hodnotami, kdy vysledny odhadovany dopad intervence dini
15 procentnich bodti.

Graf 8: Dopad strukturdlnich fond( na celkovou zadluzenost (medianové hodnoty)
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Zdroj: Vlastni vypocty, uéetni zavérky analyzovanych o.p.s. za roky 20062011

Z obou vyse uvedenych grafti je patrné, Ze podpotené o.p.s. vykazuji vyssi

miru zadluZzenosti nez nepodporované organizace. Tato skutecnost mtize
souviset s potfebou podpofenych organizaci nejprve predfinancovat cast
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realizace svych projektii z jinych, ¢asto cizich, zdrojt, neZ jim bude dotace
zpétné proplacena ze strukturalnich fondti EU.

4. Zavéry

Vyhodnocenim jednotlivych dopadti na ctyfi sledované ukazatele, je patr-
né, ze strukturalni fondy Evropské Unie maji pozitivni dopad na rozvoj
personalnich a financ¢nich kapacit ¢eskych obecné prospésnych spolecnos-
ti. Z provedenych dil¢ich analyz vychazi pozitivné odhady dopadii u cel-
kovych vynosti, celkovych osobnich nakladi a celkové zadluzenosti. Ne-
gativni odhad dopadu vychazi pouze pro ukazatel hospodarského vy-
sledku pfed zdanénim.

Na vyvoji nékterych proménnych v case lze u podporenych o.p.s. pozoro-
vat vyraznéjsi negativni vykyv v roce 2008. Tato zména trendu zato neby-
la pozorovana u skupiny nepodporenych organizaci. Je pravdépodobné,
Ze tato zména trendu byla zplisobena docasnym vypadkem moznosti
Cerpat prosttedky ze strukturalnich fondt z divodu prechodu mezi dve-
ma programovacimi obdobimi. Tento vypadek se tedy mohl projevit
do vyvoje sledovanych proménnych a poukazuje na urcitou miru zavis-
losti ¢eskych NNO na evropskych financnich prostfedcich.

Jsme si védomi, Ze jsme pracovali s relativné malym vzorkem neziskovych
organizaci. Testy vychazely statisticky nesignifikantni. Pro dalsi vyzkum
tak lze analyzu déle prohloubit zafazenim dalSich neziskovych organizaci
a rozsifenim datového souboru i o dalsi proménné.

Poznamka:

Clanek vychazi z diplomové préce s nazvem ,Mikroekonomické dopady
strukturdlnich fond@i v neziskovém sektoru” obhdjené Ing. Martinem
Spackem na Vysoké 8kole ekonomické v Praze vroce 2013. Nékteré
z analyz navazuji a rozvijeji obhajenou praci.
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Priloha ¢. 1 — Popisna statistika datového souboru

Tabulka 3: Popisna statistika za rok 2006 v tisicich K¢

celkové vynosy Hospodarsky vysledek
Rok 2006 Podporené Nepodporené Podporené Nepodporené

0.p.s. 0.p.s. 0.p.s. 0.p.s.
Minimalni hodnota 0,00 0,00 -1012,00 -4 725,00
Maximalni hodnota 114 601,00 132 740,00 7 332,00 17 576,00
pramér 8 809,24 8 288,77 243,09 190,93
Percentil 10 546,00 427,50 252,10 -747,00
Percentil 25 1312,25 1465,75 -12,82 -62,25
Median 3079,75 3193,00 32,50 0,00
Percentil 75 6 547,00 7 063,50 170,75 170,00
Percentil 90 15 949,50 16 011,00 425,00 344,00
Smérodatna odchylka 20 935,94 18 886,76 1115,62 2 578,28

celkové osobni naklady celkova zadluZenost

Rok 2006 Podporené Nepodporené Podporené Nepodporené

0.p.s. o.p.s. 0.p.s. 0.p.s.
Minimalni hodnota 0,00 0,00 0,03 0,00
Maximalni hodnota 64 307,00 77 218,00 3,18 3,04
primér 4661,14 4119,29 0,75 0,54
Percentil 10 149,00 176,00 0,11 0,08
Percentil 25 495,00 497,50 0,30 0,21
Median 1613,50 1354,00 0,73 0,43
Percentil 75 3594,25 3929,50 0,95 0,75
Percentil 90 9 867,00 7 765,50 1,15 0,98
Smérodatna odchylka 10 559,12 10 610,42 0,61 0,52

Zdroj: Vlastni vypocty na zékladé dat ziskanych z ucetnich zavérek analyzovanych o.p.s.
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Tabulka 4: Popisna statistika za rok 2011 v tisicich K¢ Seznam pouiité literatury
fok 2011 Gl O EE) HospodaFsky vysledek [1]  Alesina, A., Glaeser, E., Sacerdote, B. (2001) ,Why Doesn't the Uni-
© PodpoFené Nepodpofené Podporené Nepodpofené ted States Have a European-Style Welfare State?”. Brookings Papers
O.p-S. o-p-s. o-p-s- o-p-s. on Economic Activity. 2: 187-254.
Muinshihechot S 412,00 -2058,00 -1857,00 [2] Bachmann, P. (2012) , Transparentnost organizaci obcanské spolec-

Maximalni hodnota 139 179,00 197 395,00 32907,00 32 117,00 nosti”. Hradec Kralové: Gaudeamus 1: 143

[3] Bernhard, M. (1993) ,,Civil society and democratic transition in East
Central Europe”. Political Science Quarterly. 108(2): 307-326.

Percentil 10 1596,00 1097,00 -726,50 -461,50 [4] Carmin, J., Jehlicka, P. (2005) , By the Masses or for the Masses?
The Transformation of Voluntary Action in the Czech Union

pramér 15 153,96 13 514,79 671,42 946,73

Percentil 25 3.820,00 2132,25 -152,30 -147,25 ) !
for Nature Protection”. Voluntas: International Journal of Voluntary
Medién 6 414,00 4 671,00 26,00 24,50 & Nonprofit Organizations. 16(4): 397-416.
- T 9 58,5 T S [5]  CESKY STATISTICKY URAD (2013) Nejnovéjsi ekonomické tidaje
za neziskové instituce (rok 2011) [online]. CSU, Satelitni tiCet nezis-
Percentil 90 21 697,50 22336,50 952,00 1950,00 kovych instituci, 2013 [cit. 2013-07-27]. Dostupné z: http://apl.czso
Smérodatna odchylka 28 590,06 30721,09 4426,17 4 475,03 .cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_sat
[6] HOPE-E.S. (2012) ,Evaluacéni studie zapojeni nestatnich nezisko-
celkové osobni naklady celkova zadluZenost VyvC h ko,rganizl;alc'i do ,revali%ac:e pr?grimﬁ. Z.e Strukmrélnic,h ffmdﬁ
Rok 2011 Podpofené Nepodporend Podpofend Nepodpofend v (;es Ke rePu 1ce: Zaverecna zpraYa . Ministerstvo pro mlstm,roz—
ops. ops. ops. ops. voj Ceské republiky: 2012. [cit. 2013-07-29]. Dostupné z:
http://www strukturalni-fondy.cz/getmedia/ee679a38-5c2{-4a32-850
Minimalni hodnota 0,00 0,00 0,04 0,00

6-a7b27e9a2fd1/NNS_Z7_Evaluace-NNS-v-SF-EU-v-

Maximalni hodnota 95 480,00 121 612,00 3,93 3,84 CR_FINAL.pdf

[7] Janouskova, M.; Skarabelov4, S.; Vesely, M. (2008) ,,Dopady cerpani
fondti Evropské unie na zmény v organizacni struktufe nestatnich

Percentil 10 735,00 224,50 0,15 0,05 neziskovych organizaci”. Brno: Spolecnost pro studium neziskové-
ho sektoru 1: 24.

[8] Kundrata, M. et al. (2007) ,Dopady clenstvi CR v EU na NNO
Median 3 854,00 2 160,00 0,58 0,43 v programovacim obdobi 2004 — 2006” [online]. Rada vlady pro ne-
statni neziskové organizace, 2007. Dostupné z: http://www.vlada.
cz/assets/ppov/rnno/aktuality/analyza_ CR_EU_NNO_pro_web.pdf
Percentil 90 14572,50 11380,50 1,07 1,00 [9] MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR (2013) ,Seznam pti-
jemcti podpory z fondti EU” [online]. [cit. 2013-02-02]. Dostupné z:
www. strukturalni-fondy.cz/getmedia/ed7ea94f-4b5b-4e4d-8ac3-898
Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé dat ziskanych z Gcetnich zavérek analyzovanych o.p.s. 4b2832355/2013_04—Seznam—prijemcu—(List—of—BeneﬁCiaries)—04_2013
xlsx

pramér 8226,51 6416,20 0,68 0,61

Percentil 25 2128,00 706,75 0,30 0,23

Percentil 75 6 821,00 6 398,50 0,79 0,72

Smérodatna odchylka 15 526,29 16 397,15 0,68 0,72
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[10]

[11]

[12]

Potluka, O. et al. (2010) ,, Impact of EU Cohesion Policy in Central
Europe”. Lipsko: Leipziger Universitdtsverlag GmbH. s. 141.
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ru” [online]. Sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organi-
zace. [cit. 2013-07-28]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/
ppov/rnno/dokumenty/zhodnoceni_koncepce_pro_web.pdf

USAID (2011) ,, The 2010 NGO Sustainability Index: for Central
and Eastern Europe and Eurasia”. [online]. United States Agency
for International Development, 14th Edition, listopad 2011.
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ument.pdf
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